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 ملخص تنفيذى

 

مصر فى والتزامات  فى مصرلمواصفات لقواعد الفنية وايهدف هذا التقرير إلى تقييم مدى توافق نظام ا
وتختص الاتفاقية . TBTإطار اتفاقية منظمة التجارة العالمية الخاصة بالعوائق الفنية على التجارة الـ 

 technical     regulations “  -القواعد الفنية" والتى تشير إليها الاتفاقية بتعبير بالقواعد الإلزامية،
  . "standards–المواصفات "ير المواصفات الاختيارية والتى تشير إليها الاتفاقية بتعبو

ويعتبر هذا التقييم هو الخامس ضمن سلسلة التقارير التي تم إعدادها فى سياق برنامج دعم 
وقد قام بهذا التقييم فريق عمل من . التنمية المبرم بين الحكومة المصرية والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية

ارة الخارجية والهيئة المصرية للتوحيد القياسي وجودة قطاع سياسات التجارة الخارجية بوزارة التج
 الممول من قبل الوكالة ATRالإنتاج بوزارة الصناعة بالتعاون مع مشروع المساعدة في إصلاح التجارة 

 . الأمريكية للتنمية الدولية

جب وتبدأ الدراسة بمراجعة الالتزامات الخاصة بالدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية بمو
أحكام اتفاقية العوائق الفنية على التجارة، ثم استعراض الملامح الرئيسية للأطر التشريعية التي تحكم 

وتنتهي الدراسة بتقييم مدى توافق الأنظمة المصرية وذلك . أنظمة القواعد الفنية والمواصفات في مصر
 . TBTمن خلال عقد مقارنة لتلك الأطر مع التزامات مصر تجاه اتفاقية الـ 

يمكن تلخيص التزامات مصر فى ظل هذه اتفاقية العوائق الفنية على التجارة، وبتحليل بنود 
المعاملة الوطنية وهي ضرورة منح الواردات معاملة لا تقل عن ) ١: الاتفاقية فى أربعة محاور أساسية

فنية ومواصفاتها بصورة التزام الدول الأعضاء بوضع قواعدها ال) ٢المعاملة الممنوحة للمنتجات المحلية، 
التزام الدولة العضو بإخطار منظمة التجارة العالمية بالقواعد الفنية ) ٣تتسق مع المواصفات الدولية، 

الخاصة بها، واتخاذ الخطوات الإجرائية والتشاور مع باقى الدول الأعضاء أثناء عملية إصدار هذه 
 الحصول على المعلومات الخاصة بالقواعد الفنية متطلبات تتعلق بالشفافية تضمن إمكانية) ٤القواعد، 

 .  والمواصفات وخفض تكلفة المعاملات بالنسبة للمتعاملين مع هذا النظام

وفيما يتعلق بالتزام توفير المعاملة الوطنية، يتضح من التقييم أن مصر تطبق التزاماتها في هذا 
ية المختلفة التي تنظم عملية فحص الواردات واستناداً إلى مراجعة القوانين والقرارات الوزار. الصدد

المنوط بها الهيئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات، يتضح أن الواردات إلى مصر لا تواجه 
كما أنه بالنسبة للسلع المدرجة في قائمة . إجراءات أشد صرامة من تلك التى تواجهها المنتجات المحلية

الصناعة، فإن كل من الهيئة الهامة للرقابة على الصادرات والواردات  الخاصة بوزارة القواعد الفنية
 والجهات الرقابية بوزارة الصناعة تعتمد على القواعد الفنية الصادرة عن الهيئة المصرية للتوحيد القياسي



 ٣

وزارة القواعد الفنية لأما بالنسبة للسلع غير المدرجة فى قائمة .  فى إتمام إجراءات الفحصوجودة الانتاج
، فإنه يتم فحصها وفقا لأى من ست مواصفات عالمية أو المواصفة المصرية الصادرة من الهيئة الصناعة

بالإضافة إلى هذا . ، سواء بالنسبة للمنتج المحلى أو الواردات وجودة الانتاجالمصرية للتوحيد القياسى
جموعة فرعية من الواردات معفاة من التوافق فى المعاملة بين الواردات والمنتجات المحلية، فإن هناك م

وأخيراً، فإن مبدأ تبسيط . أى من هذه المتطلبات، وهو ماينفى التمييز ضد الواردات فى هذه الجزئية
الإجراءات الذي تبنته الهيئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات في السنوات القليلة الماضية تنفيذاً 

 والقرارات الوزارية المنفذة له، لا  يقابله برنامج يسهل الإجراءات ١٠٦لأحكام القرار الجمهوري رقم 
 .  بالنسبة للمنتج المحلى

أما فيما يتعلق بالالتزام الخاص بضرورة تنسيق القواعد الفنية مع المواصفات الدولية، فإنه حتى 
إلا أن الهيئة . ةوقتنا هذا فإن القواعد الفنية المصرية لا تتوافق بشكل كامل مع المواصفات الدولي

 بصدد إصدار قواعدها الفنية الجديدة الخاصة بالمنتجات  وجودة الانتاجالمصرية للتوحيد القياسي
وبمجرد تطبيق هذه . الخاصة بمنظمة الـكودكس الدوليةعايير الزراعية والغذائية والتى تتسق مع الم

فق القواعد الفنية والمواصفات العالمية ، فسوف تكون مصر قد أوفت بالتزام توا"المنسقة"القواعد الفنية 
وقريباً سوف تبدأ الهيئة فى تعميم هذا التنسيق على القواعد الفنية . بالنسبة للسلع الزراعية والغذائية

وفى سياق الالتزام . الخاصة بالمنتجات الصناعية بحيث تتوافق هذه القواعد مع متطلبات مبدأ التنسيق
المصرية، طالما توافر حق الاختيار  د حاجة ملحة لتنسيق المواصفاتالخاص بالتنسيق، فأنه لا يوج

ولكن فى الوقت نفسه، . الدولية الأخرىلمواصفات للمنتجين المصريين والمستوردين باستخدام أي من ا
قد يعمل على تقريب جودة المنتجات المحلية مع ) الاختيارية(فإن اتساع عملية التنسيق لتشمل المواصفات 

 . س الدولية، وهو ما يدعم القدرة التنافسية للصادرات المصرية في الأسواق الأجنبيةالمقايي

ووفقاً لمتطلبات الاتفاقية الخاصة بالإخطارات والمتطلبات الإجرائية، فإن هناك نوعين من 
 المستخدمة في وضع واعتماد تالإخطار بالإجراءا: أولا: الإخطارات يجب على الدولة العضو القيام بها

وتتبنى بالفعل الهيئة . التى تطبقها الدولةالقواعد الفنية الإخطار بقوائم : والقواعد الفنية، وثانيا المواصفات
 إرشادات منظمة الأيزو الدولية فى وضع واعتماد المواصفات  وجودة الانتاجالمصرية للتوحيد القياسي

أما بالنسبة للإخطار بشأن قائمة . لميةوالقواعد الفنية، الأمر الذي سوف تخطر به منظمة التجارة العا
 .، فيتعين على الهيئة إخطار المنظمة بهذه القائمة فى أقرب وقتالقواعد الفنية

 لاتحدد التزامات بعينها فى TBT وللوفاء بالتزام مبدأ تحقيق الشفافية، وبالرغم من أن اتفاقية الـ
 أكبر من الشفافية فى نظام المواصفاتهذا الشأن، فإنه من الضرورى التأكيد على أن إضفاء قدر 

والقواعد الفنية المصرية، وخاصةً في سياق الربط بين الإجراءات والتنسيق الدائم بين الجهات المختصة 
بهذه القواعد بالنسبة للسلع المحلية والواردات، سوف يعمل على دعم مناخ الأعمال وتسهيل التجارة والحد 



 ٤

ويتعين على وزارتي الصناعة والتجارة الخارجية أن تتضمن . النظاممن أى تكلفة غير مبررة يفرضها 
جهودها في هذا الصدد تصميم ومتابعة مواقع على الانترنت والتأكيد على إظهار عناصر التوافق فى 

هذا إلى جانب العمل بشكل مستمر على توعية . المعاملة بالنسبة لكل من المنتج المحلى والمستورد
 . ممستخدمي هذا النظا

وأخيراً، ولكي تؤتي الجهود المصرية الحالية ثمارها لدعم أداء نظام القواعد الفنية والمواصفات 
المصرى، ينبغي التأكيد على الاهتمام المستمر بالأنشطة التدريبية للعاملين على تطبيق كافة الجوانب 

طار التشريعي المطبق، على وسوف يعمل هذا التدريب، بالتوازي مع تحقيق الشفافية للإ. الخاصة بالنظام
الحد من انفصال التطبيق عن الإطار التشريعى وهو مايعود بالنفع على تأكيد حرص مصر على الوفاء 

 .  بالتزاماتها تجاه المنظمات الدولية وتجاه صناعتها المحلية، على حد سواء
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لمعايير  فى مصر مواصفاتقواعد الفنية والدى وفاء نظام التقييم م
 الفنية على العوائق منظمة التجارة العالمية المتعلقة بقيةاتفا

 (TBT)التجارة 

 : مقدمة. ١
بمعايير اتفاقية منظمة المواصفات المصرية القواعد الفنية وء نظام مدى وفايقيم هذا التقرير 
فق  عناصر التواويتناول التقييم. TBT الـ الفنية على التجارة العوائقالخاصة بالتجارة العالمية 

تزامات المتعلقة بشكل مباشر  والاللمية، إلى جانب القواعدعا المنظمة التجارةلالعامة مع القواعد 
 دد من الدراسات السابقةعلى عالتقرير عتمد يفيما و. ذاتها TBT  الـاتفاقيةبمبادئ وإرشادات 

ة في العديد من إلا أن هذا التقييم يختلف عن الدراسات السابق ١ في هذا الصدد،إعدادهاالتي تم 
 :  يقوم بـالنقاط، حيث أنه

 ، TBT  الـعرض تقييم داخلي لتوافق النظام المصري مع اتفاقية .١
 التى تعرضت لدراسة هذا السابقةمعالجة أوجه القصور فى الدراسات توضيح و .٢

 ، الموضوع
 يرةفى الفترة الأخ صفاتاموقواعد الفنية واللتطورات التى لحقت بنظام الالتقييم ل تضمين .٣

   . فى ذلك الخطط أو البرامج الجارى تنفيذها أو الإعداد لهابما
الجهات المختصة اتخاذها تقترح على عرض خطة عمل للخطوات القادمة التى جانب إلى  .٤

بتقديم  تلك المتعلقة وبصفة خاصةللوفاء الكامل بالتزامات مصر المتعلقة بهذه الاتفاقية، 
 . ة لمنظمة التجارة العالميالإخطارات

لتزامات الأساسية للدول الامن التقرير  ٢ الجزءيوضح : وينقسم التقرير إلى الأجزاء التالية
 الملامح ٣، بينما يعرض الجزء   TBT الـظل اتفاقيةفي الأعضاء في منظمة التجارة العالمية 

ية قواعد الفننظام ال ٤الجزء ويقوّم . صرواصفات فى ممقواعد الفنية واللنظام الالرئيسية 
 ٥ ختتم الجزءيأخيراً، و. TBT الـبالتزامات اتفاقية من حيث مدى وفائه فى مصر مواصفات وال

                                                 
أسئلة وأجوبة "العامة لمنظمة التجارة العالمية، وتقرير  صادر عن الأمانةال) ١٩٩٩(مراجعة السياسة التجارية لمصر "ارجع إلى تقرير  ١

 تقارير مشروع حول مراقبة الجودة والتوحيد القياسي،  إلى جانب ، المرتبط به"حول مراجعة سياسة التجارة في جمهورية مصر العربية
 ”Enforcement of Product Standards as Barriers to Trade: the Case of Egypt“ ) "١٩٩٨ ( خير الدينهناء.  دوتقرير

  .  فى هذا الخصوصDEPRAالملخص لدراسات مشروع  



 ٦

ه ا تج مصرتزاماتالمع لكامل  تحقيق التوافق اتساعد علىع تصور لخطة عمل بوضلتقرير ا
 . TBT  الـاتفاقية

 لعالمية والتزامات منظمة التجارة اTBT ة الـ الفنية على التجارالعوائقاتفاقية . ٢
      اتفاقية توضيح وتوسيع نطاقعلى  أورجوايتم الاتفاق فى مرحلة التفاوض الخاص بجولة 

 الخاصة بمنظمة التجارة TBT، وإن أبقت إتفاقية الـ  المنبثقة عن دورة طوكيو٢ TBTالـ 
فى  نقاط استفسارتعيين المتطلبات ذات الصلة بالعالمية على بعض عناصر الاتفاقية الأولى مثل 

واصفات الجديدة فى بالمأمانة منظمة التجارة العالمية إخطار كل دولة عضو وكذلك متطلبات 
إلى جانب ذلك، قامت الاتفاقية الجديدة بتوسيع .  مرحلة الإعداد واقتراح تبنى هذه المواصفات

  ٣.تقييم المطابقة التى تغطيها مثل تلك المتعلقة بإجراءات موضوعاتنطاق ال
المواصفات، وهى : المواصفات القياسية العوائق الفنية للتجارة بين نوعين من  اتفاقيةتميز

تحقيق مستوى معين من  حالة حرصهم على ن فيوختيارية التي يسترشد بها المنتجالاالقواعد تلك 
 التى تحدد الخصائص التى  الملزمةالقواعد فهى لقواعد الفنية، أما ا. لمنتجاتهمالجودة أو الأداء

لتزام منتجى السلع المحلية أوالمستوردة  بمطابقتها فى حالة انتاجهم أو استيرادهم لسلعة يتعين ا
 . ما

 على  للاتفاقية) ١( ، تم تعريف القواعد الفنية في الملحق  TBT الـوتحقيقاً لأغراض اتفاقية
  : أنها

بها، لتي تبين مواصفات المنتجات أو العمليات وأساليب الإنتاج المرتبطة الوثائق ا
وقد تشمل .  إلزاميةبما فيها الأحكام الإدارية المطبقة والتي تكون المطابقة لها

الرموز أو التعبئة أو العلامات أو متطلبات  كذلك أو تتناول فقط المصطلحات أو
 .التغليف المطبقة على المنتج أو العملية أو أسلوب الإنتاج

 : لى أنهاصفة عواالميعرف الملحق للاتفاقية وعلى الجانب الآخر، 
 على -  في استخدامها الشائع المتكرر- تقرها هيئة معترف بها، وتنصيقة وثأى 

أو العمليات وأساليب الإنتاج قواعد أو مبادئ توجيهية أو مواصفات للمنتجات 
غير المرتبطة بها، بما فيها الأحكام الإدارية المطبقة والتي تكون المطابقة لها 

                                                 
وقد قامت اتفاقية .  ٢٠، ١١، ٣: غطت الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة التدابير المتعلقة بالمواصفات بشكل عام فى فى المواد  ٢

وقد وقعت ثلاث وثلاثون دولة . يد التزامات أكثر تفصيلا فى هذا الخصوصالعوائق الفنية على التجارة فى جولة طوكيو بتحد
 .وكانت مصر إحدى الدول الموقعة على هذا الاتفاق. على هذه الاتفاقية)  عضوا١٢(والمجموعة الأوروبية 

 .TBT  الـ صورة من اتفاقية لهذا التقرير للاطلاع على)١( أنظر الملحق  ٣



 ٧

تناول فقط المصطلحات أو الرموز أو التعبئة أو العلامات وقد تشمل أو ت. إلزامية
 .أو متطلبات التغليف المطبقة على المنتج أو العملية أو أسلوب الإنتاج

بين الدول  تيسير التجارة يتركز بالدرجة الأولى على  منظمة التجارة العالمية اهتماموبما أن
عددة على ألا تشكل القواعد المطبقة في خلال اتفاقياتها المتالمنظمة تحرص من الأعضاء، فإن 

ويتحقق هذا الهدف من خلال .  أمام التجارة الدوليةغير ضرورية عقبات وقيود  الأعضاءالدول
 بالرعاية ولى أساسيين ترتكز عليهما جميع اتفاقيات المنظمة ألا وهما مبدأ الدولة الأمبدأين 

(most favored nation principle) الوطنية  ومبدأ المعاملة) (national treatment .
سلع والخدمات البين  معاملةال فى الدولة العضوساوى أن تعاية الأولى بالرالدولة ويتطلب مبدأ 
 من الدولة العضو أن توفر أما مبدأ المعاملة الوطنية فيتطلب. الأعضاءالدول أى من الواردة من 

ها ت نفس المعاملة التى توفرها لمنتجاعالميةأعضاء منظمة التجارة الللسلع والخدمات الواردة من 
عدم هو مبدأ يدمج هذان المبدآن فى مبدأ واحد وفى كثير من الأحيان . الوطنية فى أسواقها المحلية

مبدأ المعاملة الوطنية في ضوء الأحكام بشكل أكثر تفصيلاً ) أ (٢/١الجزء يتناول . (التمييز
 .)TBT الـالخاصة بذلك في اتفاقية

قبات المواصفات والقواعد الفنية ععلى ألا تشكل  TBT اتفاقية الـتأكيدالرغم من وعلى 
سس الأوضع تعترف بحق الدول الأعضاء فى لية، إلا أن الاتفاقية التجارة الدوغير ضرورية أمام 

). ٢,٤المادة  (حماية الصحة والبيئة لصحة الإنسان والحيوان والنبات، أوالتى تراها لازمة لحماية 
هذه المحاور  فى أربع محاور مرتبطة ببعضها البعض، الأحكام الأساسية للاتفاقية تلخيص مكنيو

 : هى
 –المعاملة الوطنية (وطنية لمنتجات ال الممنوحة للا تقل عن المعاملةمعاملة لواردات امنح  

  ، )٢,١المادة
 الدولية  الفنية مع المواصفاتها توفيق مواصفاتها وقواعدول الأعضاء علىدتشجيع ال 
 ، )٢,٤ المادة - الدوليةواصفات المالتنسيق مع (
 )٢,١١ة الماد(الفنية والقواعد المواصفات  الشفافية في إعداد واعتماد وتطبيق تحرى 
بأى تغيرات تطرأ على نظم المواصفات متطلبات إجرائية تتعلق بإخطار المنظمة الوفاء ب 

 . )٢,٩المادة  (لفنية على التجارة االعوائق باتفاقية ذات الصلةوالقواعد الفنية 

تطبيق المبادئ السابق ذكرها فى )  لاتفاقية العوائق الفنية٣ملحق (ع ملحق السلوك الجيد يوسّ
وقد وقعت مصر على ملحق . سياق إعداد وتبنى القواعد الفنية لتشمل كذلك للمواصفات



 ٨

كل من القواعد الفنية السلوك الجيد وبالتالى فأن التزامات مصر فى هذه الاتفاقية تخص 
 . والمواصفات المصرية

  . الالتزاماتهذه   من التقريرالأجزاء اللاحقةتلخص 

 المعاملة الوطنية  )١(٢
 فى الدول الأعضاء من على الواردات  أن يكون تطبيق القواعد الفنية TBT الـتتطلب اتفاقية

ويتصل .  الدوليةيداً على التجارةدون تفرقة وبالأسلوب الذي لا يشكل قمنظمة التجارة العالمية 
رعاية والذي يتطلب من الدولة العضو معاملة ولى بال الدولة الأ مبدأبهذا المبدأ مبدأ آخر وهو

 لا الاتفاقية أنوفي هذا السياق، يجب التنويه إلى . معاملة متساويةواردات جميع الدول الأعضاء 
ن الاتفاقية الدول من استخدام هذه القواعد مكّالقواعد الفنية، حيث تتطلب من الدول إلغاء كافة 

الوقاية من ممارسات  وسلامة وصحة الإنسان والأمن القومي ضمان مشروعة مثل تحقيق أهدافل
 أن - الأهداف فى حدود القدر الذى  يحقق لها هذه -الاتفاقية للدول وتسمح .  أو الاحتيالالغش

وجود تشترط  أن الاتفاقية إلا.  الدوليةالتجارةعاقة تتسبب فى إقد  نية التيالقواعد الفترسى بعض 
)  أى من الأهداف الأخرى المرجو تحقيقهاعلىأو(خطرعلى سلامة وصحة الإنسان من القدر 
 .)٤٢.المادة (التأثير الناتج من تطبيق هذه القواعد على حرية التجارة ض يعوّ

 الفنية القواعد  اعتماد و فى اعدادالدوليةمواصفات تطبيق ال )٢(٢
المطبقة في الدول الأعضاء، وتسعى إلى تحقيق  القواعد الفنية اتساق هدف TBT الـاتفاقيةتتبنى 

التي أرستها المنظمات المواصفات الدولية خلال تشجيع الدول على استخدام هذا الهدف من 
إلى تحقيق تسعى الاتفاقية كما . ٢,٤)المادة (لقواعدها الفنية فى وضعها كأساس إرشادي المختصة 

 وتحديد قواعد المطابقة أو إعطاء علامات ضع القواعد الفنيةهذا التنسيق فى كافة مراحل و
 . الجودة

، خاصة إذا رأت الدولة العضو ولا تشترط الاتفاقية المطابقة التامة مع المواصفات الدولية
وامل نتيجة لوجود ع وذلك هداف المقصودة،تحقيق الأعدم ملاءمة أو فاعلية المواصفة الدولية فى 

.  تدفع الدولة إلى تبنى مواصفات مختلفة عن المواصفة الدولية، تكنولوجيةمناخية أو جغرافية أو
 الأكثر ها فى استخدام القواعد الفنيةمبرراتتوضح  أن  فى هذه الحالةويتعين على الدولة العضو

تطبيقها لهذه القاعدة التأكد من كما يتعين على الدولة فى حالة . تقييدا للتجارة مع الدول الأخرى
 ). ٢,٥المادة  ( الدوليةعقبة لا مبرر لها أمام التجارةأنها لا تمثل 
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 لإعداد واعتماد من الاتفاقية الخاص بقواعد السلوك الجيد) ٣(ويتطلب الملحق رقم 
 ت إعداد واعتماد المواصفا فى ةنفس القواعد العام أن تتبع الدول الأعضاء وتطبيق المواصفات

 Special ( للدول الناميةالمتميزةاستثناءات المعاملة الخاصة و TBTتمنح اتفاقية الـو

and differential treatment)  حيث تستثنى الدول النامية من التطبيق الكامل للمقاييس الدولية 
تعلقة  أهداف ماستناداً إلىأساليب الصناعة المحلية أو كأساس لأنظمتها الفنية وذلك للحفاظ على 

 قد تواجه ةبالإضافة إلى ذلك، تسلِم الاتفاقية بأن الدول النامي). ٤١٢.المادة (احتياجاتها الإنمائية ب
اللجنة المعنية  وقد تمنح ،واصفاتمشكلات فنية أو مؤسسية عند إعداد وتطبيق القواعد والم

من الوفاء الكامل استثناءات  - نامية بناءً على طلب أي دولة-  الفنية على التجارةالعوائقب
وتراعي اللجنة بوجه خاص . لفترة زمنية محددةالتنسيق مع المواصفات الدولية، وذلك ب بالالتزام

 أكثر ؤسسية وفنية تواجة صعوبات مالتيوحالة الدول الأعضاء الأقل نمواً  فى هذه الاعتبارات
 ). ١٢,٨المادة(من غيرها من الدول النامية 

واصفات والقواعد  أثناء وضع الم والتشاور، نقطة استفسار وتحديدالشفافية، الالتزام ب)٣(٢
 الفنية 
 في مبدأي الدولة TBT الـالشفافية في اتفاقيةالسبب الرئيسى وراء الحرص على مبدأ يكمن 

، حيث تحرص الاتفاقية ذين تم طرحهما في الجزء السابقلعاية والمعاملة الوطنية الولى بالرالأ
 من المعلومات لكل المتعاملين مع نظام المواصفات والقواعد الفنية على على توفير نفس القدر

 تعوق التجارةيكون بمثابة عقبة الحصول على المعلومات تكلفة أساس أن صعوبة أو ارتفاع 
مواد الاتفاقية على أهمية توفير القدر الكافي من المعلومات إلى جانب لذا يؤكد عدد من  ٤.الدولية
تقوم بالرد على استفسارات المتعاملين مع النظام بشكل عام أو أى استفسارات  اراستفسنقطة إقامة 
  ٢,٥٥) المادة ( بإحدى القواعد الفنية  بشكل خاصمتصلة

نشر التغييرات المقترحة على القواعد الفنية في مرحلة : فىالشفافية مبدأ متطلبات تتمثل 
كافي للجهات المعنية للاطلاع والتعليق عليها، توفير الوقت الو، من الاعداد لهذا التغيييرمبكرة 

كما تكفل الاتفاقية أن يكون لدى كل . لجديدةواصفة أو القاعدة اوتقديم الوثائق ذات الصلة لتقييم الم
المتعلقة بالقواعد  دولة عضو نقطة استفسار مسجلة بالمنظمة للرد على كل الاستفسارات والأسئلة

                                                 
الإجراءات القائمة أو المتخذة لضمان "الاتفاقية أن تقوم الدول الأعضاء في المنظمة بتوفير المعلومات عن من ) ٢,١٥( تتطلب المادة  ٤

حيث تمنح الاتفاقية الدول حق تقرير أفضل السبل للوفاء بهذه المتطلبات وبصفة خاصة التي تختص بعدم التمييز ، "تنفيذ وإدارة الاتفاقية
 . والشفافية

أن تضمن الدول الأعضاء مطابقة قوانينها ولوائحها وإجراءاتها " من اتفاقية إنشاء منظمة التجارة العالمية على ) ٤١٤.( تنص المادة  ٥
 ."الإدارية مع التزاماتها تجاه الاتفاقية
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، والمعلومات  لمنظمة التجارة العالميةمادها، والإخطارات الصادرةالتي تم اعتواصفات الفنية والم
  ).١٠المادة ( تقييم المطابقةالكاملة عن إجراءات 

 إخطار منظمة التجارة العالمية  )٤(٢
لدول  للمنظمة وذلك لضمان إطلاع كافة اإخطارات إرسالتتطلب الاتفاقية من الدول الأعضاء 

تم يالتي  أى تعديلات تطرأ على المواصفات أو القواعد الفنية  على- منتظمة بصفة  - الأعضاء
ا تنص أحكام كم.  على النظام بشكل عامطرأ تاعتمادها حديثاً بالإضافة إلى أوجه التغييرالتي

الدولة العضو فترة زمنية مناسبة للأعضاء الآخرين للتعليق على أي تتيح الاتفاقية على أن 
ويعد هذا المطلب، إلى جانب وجود نقطة . لها حيز التنفيذجديدة مقترحة قبل دخوواصفات م

الأجهزة الوطنية للوفاء بمتطلبات تحقيق لمتطلبات الشفافية المطلوبة من استفسار، استكمالاً 
 . الشفافية

 فيما يتعلق   TBT الـجدول مبسط يتم فيه عرض التزامات اتفاقية) ١(ويوضح الشكل 
تخذ الشكل التوضيحي منظور الفصل بين ما ينطبق على المنتجات وي. والقواعد الفنيةواصفات بالم

لذا فهو يسمح لنا . TBT الـالمحلية في مقابل ما ينطبق على المنتجات المستوردة في ظل اتفاقية
وضع ة على المسؤولالجهات المتبعة وواصفات بتحليل التزامات النظام المصري فيما يتعلق بالم

 . ة التجارة العالمية بهذه القواعدأو تنفيذ أو حتى إخطار منظم
  TBT  الـملخص التزامات الدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية في ظل اتفاقية): ١(الشكل 

 القواعد الفنية على المنتجات المحلية و واصفاتلتطبيق الم TBT  الـاتفاقيةمتطلبات 
 الدولية واصفات مع الم اتساق القواعد الفنية 
القواعد الفنية التي يجب أن تلتزم بها السلع واصفات والمبإعداد واعتماد اءات الخاصة شفافية الإجر 

  المنتجة محليا
 منظمة لتشاور أعضاءتوفير الوقت الكافي واصفات وإخطار منظمة التجارة العالمية بخطوات وضع الم 

  . بشأنهاالتجارة العالمية
 الدولية واصفات المالمطبقة مع  واصفاتالماتساق  

 الفنية على الوارداتقواعد  لتطبيق الTBT  الـمتطلبات اتفاقية
  TBT الـالمصنعة والزراعية تحت اتفاقية سلع تندرج القواعد الفنية لل 
 )مبدأ المعاملة الوطنية(نفس مجموعة القواعد التي تنظم السلع المنتجة محلياً: ةالقواعد الفني 
 نقطة الاستفسارات - المعدلة الجديدة أوقواعد الفنية لمية بالإخطارمنظمة التجارة العا: متطلبات الشفافية 
متطلبات (سلامة الأغذية، صحة الحيوان والنبات الخاصة بالقواعد الخاصة بالمنتجات الزراعية والغذائية  

 )SPSالـاتفاقية 
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 والقواعد الفنية في مصرواصفات الملامح الرئيسية لنظام الم. ٣
مصر على واصفات فى الملامح الرئيسية لنظام القواعد الفنية والميركز هذا الجزء على إبراز 

 أولاً بتوضيح إجراءات  العرضويبدأ. هذا النظامالتى تحدد معالم جراءات الإمستوى القوانين و
ل إلى مناقشة ثم ينتق EOS وجودة الإنتاج ىللتوحيد القياسفي الهيئة المصرية المواصفات صياغة 

ثم يلخص التقرير   وسبل وضعها والموضوعات التي تندرج ضمنها،المختلفة القواعد الفنيةقوائم 
 بوصف  هذا الجزء من التقريرينتهيوأخيراً . لهيكل المواصفات المصرية أهم معالم النظام الحاكم

ويتم . واردات والسلع المنتجة محلياًال  بالنسبة لكل منتقييم المطابقةالقواعد التي تنظم إجراءات 
 من هذا )٤( في الجزء TBT الـ ى توافق الأنظمة المصرية مع متطلبات اتفاقية مناقشة مد

 . التقرير

 )EOS( صياغة المواصفات إجراءات) ١(٣
لة عن وضع كافة و هي الجهة المسئوللتوحيد القياسي وجودة الإنتاجتعد الهيئة المصرية 

 أنها اكتسبت هيكلها الحالي ، إلا١٩٥٧ تم إنشاء الهيئة في عام دوق. المطبقة بمصرالمواصفات 
: لة عن تنفيذ الاختصاصات التاليةووتعد الهيئة مسئو. ٣٩٢/١٩٧٩ للقرار الجمهوري رقم تنفيذاً

تقييم تحديد إجراءات والفنية للمواد الخام والمنتجات الصناعية، قواعد والالمواصفات إصدار 
المطابقة ات الصناعية المحلية السارية، وإصدار علامات الجودة للمنتجلمواصفات  لالمطابقة

 ستفسار هذا إلى جانب قيامها بدور نقطة الا.ية المتعلقةالتدريبالدورات ، وتنفيذ معينةلمواصفات 
   لدى منظمة التجارة العالميةTBTالخاصة باتفاقية الـ

القطاع الخاص جهات ة ويمؤسسات الحكوموم الهيئة كل عام، بناءً على توصيات الوتق
.  خلال العامإضافتها أو تعديلها يتم التيالمواصفات وضع برنامج عمل يحدد مجموعة المعنية، ب

  الجديدة أو المعدلةللمقاييسات أكثر من مائة لجنة فنية لوضع مسودتعمل الهيئة من  خلال ثم 
 مع إضافة بعض المتطلبات التي يقررها أعضاء )أيزو أو غيرها ( الدوليةالمواصفات استناداً إلى

  رئيس مجلس إدارةخطاب منالذى يحتوى على  لهذا التقرير و٢أنظر الملحق (نة المعنية اللج
تشكل اللجنة من أعضاء من و).  فى وضع المواصفة المصريةالإجراءات المتبعة الهيئة يصف

 والاتحادات الصناعية  قطاع الصناعةجهات فنية متنوعة ومعنية مثل الوزارات الأخرى، وممثلى
 المصرية  وتنتهى هذه الخطوات باعتماد المواصفة. والمؤسسات الأكاديميةالبحوثومراكز

)ES.(٦ 

                                                 
. تسترشد الهيئة بقواعد منظمة الأيزو فى هذه الإجراءات ٦  
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مدة زمنية لا تتجاوز شهرين  وتمنح الهيئة القطاع الخاص والجهات المعنية الأخرى
الجديدة أو المواصفات اعتماد مجلس إدارة الهيئة ب يقوموبعد تسلم التعليقات والنظر فيها، . للتعليق
والصحف القومية ليدخل ) الوقائع(بنشره في الجريدة الرسمية  استكمال هذا الإجراء ويتم. المعدلة

 . حيز التنفيذ
 حتىالتي تم إصدارها المواصفات تحديث كافة لمراجعة ووقد وضعت الهيئة برنامج 

دورية في المستقبل بصورة المواصفات وتعتزم الهيئة مراجعة كافة . ثمانينات من القرن الماضىال
 . السلع والمواصفات الدولية  مع المتغيرات فى خصائصن توافقهالضما

ويتم هذا .  إلزامية بقرار من وزير الصناعة إلىالمصرية الاختياريةة المواصفل تحوّو
 الإلزام وتقتصر مبررات.  وإصدار توصياتها بالإلزامع اللجنة الفنية المعنية مشاورتالبعد التحول 

ويتم إرفاق  .الصحة العامة وحماية البيئة وسلامة المستهلكمتعلقة ببالقاعدة الفنية باعتبارات 
ة المواصفالدولية التي تم استشارتها في وضع صادر المستندات المرجعية التي تشير إلى الم

وترفع هذه المستندات . إعدادها وأوصت بالإلزام بهاالفنية التي شاركت في نة  اللج أعضاءأسماءو
وتسترشد .  فنيةةختيارية إلى قاعدالاالمواصفات ر الصناعة لتحويل إلى وزية توصيفى صورة 

بقواعد منظمة فنية الهيئة فى مرحلتى إعداد المواصفة وكذلك مرحلة تحويلها إلى قاعدة 
بتوصيات تى ترفق  التمستندا لهذا التقرير والذى يحتوى على نموذج لل٣أنظر الملحق (.الأيزو

م التطابق مع زيل، تقوم وزارة الصناعة بإصدار قرار ة هذه التوصيواستناداً إلى). اللجنة الفنية
ثم يتم نشر هذا القرار . ملتوفيق أوضاعه للمنتجين فترة زمنية مناسبةتيح وي الجديدة  الفنيةةالقاعد

 ٧.في الجريدة الرسمية

 القواعد الفنية ) ٢(٣
مجموعتين من القواعد على رتقري من هذا ال٢ الفنية المشار إليه في الجزء ةالقاعد عريفينطبق ت

ة الأولى هي قائمة القواعد الفنية الخاصالمجموعة : والقواعد الفنية المصريةالمواصفات في نظام 
 تحدد  الزراعة والصحة والتيصدرها وزارتات التي الفنيةبوزارة الصناعة، والثانية هي القواعد 

افات للمواد الغذائية  فى سلعة ما أو فى إضو  أمتبقياتعملية انتاجية معينة أو حدود قصوى من 
 ٨.وفيما يلي نلقي الضوء على تلك المجموعتين من القواعد الفنية. مجموعة من السلع

                                                 
وذلك مقابل ى وجودة الإنتاج لقياسلتوحيد المعلومات التابع للهيئة المصرية لالقواعد الفنية في مركز اواصفات والم على لاطلاع يمكن ا ٧

 . رسم رمزي
 مطابقة الأنظمة المصرية مع اتفاقية ىتقييم مد"  سوف يتم تناول قوائم وزارتي الزراعة والصحة بالتفصيل في الدراسة القادمة حول  ٨

 ".SPS  تدابير الصحة والصحة النباتية
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 قائمة القواعد الفنية الخاصة بوزارة الصناعة) أ(
قاعدة  إلى )الاختيارية(المواصفات تحول التي  الوزارية صدار القراراتة الصناعة بإوزارتختص 

وعادةً ما (إحدى الوزارات الأخرى مقدم من  وفقاً لمبادرة منها أو بناءً على طلب )إلزامية(فنية 
رقم  المرفقة بالقرار الوزارى قائمة القواعد الفنيةث تحدَو). تكون وزارة الصحة أو الزراعة

  للاطلاع على القرار ٤ أنظر الملحق(بأى تعديلات أو إضافات إلى هذه القائمة  ١٧٩/١٩٩٦
 ).٢٠٠٢يناير مطبقة فى  ال وقائمة القواعد الفنيةزارىالو

يجب على مصنعي ومنتجي السلع " أنه  على من القرار الوزارىوتنص المادة الأولى
وتشتمل هذه ." بالمواصفات المصرية التي تتصل بكل منتجالالتزام  القائمة المرفقةالواردة فى 
صناعات غذائية وهندسية : فى أربعة فصولوتدرج السلع .  فئة من المنتجات٢٨٠القائمة على 

وتمثل   ٩.وتدرج السلع كذلك حسب الرقم المسلسل للمواصفة المصرية. وكيماوية وغزل ونسيج
من % ٧٠أو مايوازى  من القواعد الفنية ١٨٠(كبر من هذه القائمة الصناعات الغذائية النسبة الأ

الصناعات متبقية بمنتجات قطاعات ختص القواعد الوت ١٠.)السلع المدرجة على هذه القائمة
  ١١.لنسيجة الغزل واالهندسية والكيميائية وصناع

                                                 
ناقشات مطولة حول بعض المقاييس المصرية الخاصة باللحوم والكبدة المجمدة، وكانت مبررات الحكومة المصرية  كانت هناك م ٩

فضلات مضادات  (٣,١,٣و) الهرمونات (٣,١,٢بنود ): ١٩٩١ الصادرة في ES١٥٢٢(المواصفات الخاصة باللحوم المجمدة : كالتالي
ات ذات الصلة من قبل وزارة الزراعة لضمان خلو اللحوم من فضلات الهرمونات تم تحديد هذه العناصر وفقاً للقرار): البكتيريا

تعتبر ): تتبع الاستهلاك المباشر( مواصفات النسبة المسموحة للدهون ٣,٢,٨ البند. ومضادات البكتيريا داخل جسم الحيوان قبل الذبح
والدهون هي عنصر . قير التي تدخل جسم الحيوان قبل الذبحالدهون من المواد التي تخزن الهرمونات ومضادات الأكسدة وفضلات العقا

متحلل وهو صعب الهضم ويحتاج إلى وقت ليس بقصير للذوبان، وتندفع نسبة عالية من الدهون داخل جسم الإنسان مما يسبب العديد من 
 اللحوم لفترة طويلة في وجود يتسبب تخزين وتداول:  مدة صلاحية المنتجات المعروضة٣,٢,٩البند . الأخطار على صحة الإنسان

وقد تم تحديد مدة الصلاحية أخذاً في الاعتبار المدة الزمنية التي يتم بها . احتمالات فساد اللحوم أو تقليل القيمة الغذائية الموجودة بها
 وتنتج هذه ):تروجين المتطايرإجمالي نسبة الني (٤,٦ البند. التخزين والتداول بالإضافة إلى الظروف المناخية ودرجة الحرارة المرتفعة

 داخل أنسجة اللحوم نتيجة لفترات التخزين والتداول الطويلة بالإضافة إلى الظروف المناخية للحفظ تالمكونات عن تحلل البر وتينا
 .  والتداول

 وفقاً للقرارات ذات  تم تحديد هذه العناصر: الهرمونات٣,١,٢ البند ):١٩٩٠ الصادرة في ١٤٧٣ ES( المواصفات الخاصة بالكبدة 
الصلة الصادرة عن وزارة الزراعة لضمان خلو اللحوم من فضلات الهرمونات ومضادات البكتيريا التي تتناولها الحيوانات قبل 

ل  يتسبب تخزين وتداول اللحوم لفترة طويلة في وجود احتمالات فساد اللحوم أو تقلي):إجمالي نسبة النيتروجين المتطاير (٤ البند.الذبح
وقد تم تحديد مدة الصلاحية أخذاً في الاعتبار المدة الزمنية التي يتم بها التخزين والتداول بالإضافة إلى . القيمة الغذائية الموجودة به

قامت السلطات الصحية المختصة بوضع هذه المتطلبات لضمان : متطلبات الميكروبيولوجي. الظروف المناخية ودرجة الحرارة المرتفعة
 .    الكبدة للاستهلاك الآدمي ولحماية الإنسان من  الإصابة بالتلوث والأمراض الخطيرةصلاحية 

 .  على أسئلة فريق التقييمEOS  وجودة الإنتاجرد الهيئة المصرية للتوحيد القياسي:  المصدر ١٠
لإشارة إلى الكود الصناعي الدولى الموحد  تدرج حالياً السلع فى هذه القائمة طبقا لترقيم المواصفة الخاص بالمواصفة المصرية دون ا ١١

أما . وتم إدراج الأكواد الصناعية بالنسبة للقواعد الفعلية. التابعة له السلعة أو كود المواصفة الدولية المستخدم في إعداد القاعدة الفنية



 ١٤

لقواعد الفنية الخاصة اً لتحديث ا برنامج وجودة الإنتاجاستكملت هيئة التوحيد القياسيوقد 
 فصل المتطلبات الإلزامية عن المتطلبات الإختيارية في كل  إلىيهدف) ١٨٠(بالصناعات الغذائية 

الخطوط الإرشادية التي وضعتها  مع )القاعدة الفنية (لزاميةالإالمتطلبات سق وتت. )مواصفة (وثيقة
متطلبات تدرج وسوف  كودكس التي تركز على متطلبات سلامة وحماية صحة الإنسانـلامنظمة 
النهائية قد تم إعداد المسودة و.  هذا البرنامجتالمحدثة تحالقواعد الفنية   ضمنSPS الـاتفاقية

برفع ، وبمجرد الموافقة عليها، سيتم إصدار قرار وزاري المعدلة القواعد الفنية/ذه المواصفاتله
إصدار قرار  و،١٧٩/١٩٩٦ة بالقرار الوزاري رقم المرفقالقواعد الفنية من قائمة لسلع الغذائية ا

رقم ير الصناعة المرفقة بقرار وزسلع المتبقية وبالنسبة للأما .  الجديدة الفنيةجديد بإرساء القواعد
، فقد اوية والهندسية وصناعة الغزل والنسيجكيمصناعات التغطي مجالات الوالتى  ١٧٩/١٩٩٦

قواعد مع هذه ال لتنسيق أن العمل إلى  وجودة الأنتاجتوحيد القياسي المصرية للهيئةالأشارت 
  . غذائية بالصناعات السوف يبدأ بعد استكمال القواعد الفنية الخاصةالمواصفات الدولية 

المرفق بقرار وزير التجارة  ٨أما بالنسبة للسلع المستوردة، فيحتوى الملحق رقم 
 والمتعلق بلائحة القواعد المنفذة لأحكام قانون الاستيراد والتصدير رقم ١٧٥/١٩٩١الخارجية رقم 

 .ها السابق ذكر لوزارة الصناعةالقواعد الفنيةالمدرجة في قائمة  على كافة السلع ١١٨/١٩٧٥
 السلع للفحص طبقاً للشروط والمواصفات الصادرة عن الهيئة المصرية  هذهويجب أن تخضع

 ١٢.للتوحيد القياسي
 السلطة لوزير ١١٨/١٩٧٥لواردات، يعطي قانون الاستيراد والتصدير رقم أما بالنسبة ل

 ١٠ح المواد وتمن. تحديد المنتجات الخاضعة للرقابة على الصادرات والوارداتلالتجارة الخارجية 
 المستخدمة فى مطابقة الوزير المختص سلطة وضع الشروط والمواصفات من القانون ١١و

 . الصادرات والواردات الخاضعة للرقابة
 على اللائحة ٢٧٥/١٩٩١قرار وزير التجارة الخارجية رقم  المعدلة من ٧٣تنص المادة و

ئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات أن تقوم الهيعلى . التنفيذية لقانون الاستيراد والتصدير
 على أن تقوم الهيئة بفحص ٧٤كما تنص المادة   ٨.١٣بفحص السلع الواردة والمحددة في الملحق

                                                                                                                                                 
 ISICاق الكود الصناعي للمقاييس الدولية بالنسبة لتقديم الوثائق ذات الصلة ولتسهيل التوافق مع الأكواد الدولية، تمت التوصية بإرف

 .  بالنسبة للإحصائيات التجاريةSITCأو / HSوالنظام التجاري المنسق 
 والصادر فى أبريل  والقرارات الأخرى ذات الصلة بقواعد الاستيراد والتصدير٢٧٥، والقرار رقم ١١٨ يعرف كل من القانون رقم  ١٢

 (. ر للتعرف على هذه القرارات لهذا التقري٥أنظر الملحق رقم . ٢٠٠٢
  .٢٧٥/١٩٩١ لقرار وزير التجارة رقم  ٩ رقم  الصادرات الخاضعة للفحص تم تحديدها في الملحق ١٣



 ١٥

 والمعتمدة من الهيئة المصرية للتوحيد القياسيأهذه السلع وفقاً للشروط والمواصفات الصادرة 
 . وجودة الأنتاج

 زارة الصحة ووزارة الزراعة القواعد الفنية لكل من و) ب( 
فى السلع استيفاء مواصفات خاصة تشترط أيضاً بإصدار قواعد الزراعة الصحة وتا وزارتقوم و

 قرارات صورة ويتم إصدار هذه القواعد في . مما يجعل هذه القواعد إلزاميةالغذائية والزراعية، 
 المواد ٤١١/١٩٩٧رقم فعلى سبيل المثال، يحدد قرار وزير الصحة : من الوزير المختص

 يحدد الحد المقبول من ٤٥٧/١٩٩٥المسموح إضافتها للمواد الغذائية ، وقرار وزير الصحة رقم 
وقد حددت . ونسبة التركيز التي يمكن استخدامها في المواد الغذائيةالألوان فى المواد الغذائية 

وعند .  السوق المحلىالآفات والأمراض التى يحظر استيرادها أو بيعها فىوزارة الزراعة 
 المواصفات والقواعد  معهااتساقأن تضمن إصدار هذه القواعد، يتعين على الوزارات المعنية 

وفي حالة تقديم هذه القواعد إلى .  وجودة الإنتاجالفنية الخاصة بالهيئة المصرية للتوحيد القياسي
  .الصادرة من الهيئةالهيئة، يتم إدراجها ضمن القواعد الفنية 

قرارات وزارية تم الإخطار بها كقواعد فنية في عدة  وزارة التجارة والتموين صدرتأ
. وغيرها) بعد رفع الحظر(، والتي تتطلب مواصفات معينة للمنسوجات  TBT  الـسياق اتفاقية

دليل  :المصدر( ١٩٩٨التجارة الخارجية منذ عام  توقف إصدار قرارات مشابهة من وزارة وقد
فى حالة إصدار وزارة التجارة الخارجية لقواعد فنية جديدة، تنطبق )  والتصديرقواعد الاستيراد

 ١٤.هذه التوصية على هذه القواعد مثلها مثل قواعد وزارة الصحة والزراعة

 المواصفات ) ٣(٣
القواعد المنتجين الذين لا تندرج منتجاتهم ضمن قائمة  ١٨٠/١٩٩٦ يلزم قرار وزير الصناعة رقم

 والقرارات الوزارية ذات ١٧٩/١٩٩٦الملحقة بقرار وزير الصناعة  الصناعة الفنية لوزارة
) ٢(المصرية، المواصفات ) ١(: يسترشدوا بأى من المواصفات التالية فى عملية الإنتاجأن الصلة 

 ، وفي حالة عدم توافرها يمكن ENالمواصفات الأوروبية ) ٣(، ISO/IECالمواصفات الدولية 
، ANSIالمواصفات الأمريكية ) ٤(، BS-DIN-NF:  المواصفات التاليةأن تحل محلها أي من

 ٦انظر الملحق رقم (. مواصفات كودكس للمنتجات الغذائية) ٦(، JISالمواصفات اليابانية ) ٥(
 )١٨٠/١٩٩٦لهذا التقرير للاطلاع على صورة من القرار 

                                                 
ويرى فريق التقييم . يستثنى من هذا التحليل أى قواعد إجرائية تصدرها وزارة التجارة الخارجية لا ينطبق عليها تعريف القاعدة الفنية ١٤

هذين النوعين من القواعد والإجراءات قد لا يكون واضحا بشكل كاف مما قد يثير اختلافات فى التفسير بين الوزارة أن الفصل بين 
   .المتعاملين مع هذه الإجراءات



 ١٦

أو  ة لواحد)شكل كلىب (تخضع لعةينتج سكان يستفيد المنتج من هذا الاختيار فقط إذا و
المنتج للمطابقة يخضع مواصفة للمنتج ككل، يتعين أن وإذا لم تتوافر . من هذه المواصفاتأكثر 

 . المكونات المستخدمة في إنتاج السلعةمع مواصفات 
والتي لا تندرج ضمن  السابق ذكره ٨وردين للفئات المذكورة في الملحق يجوز للمستو

ة الصناعة اختيار أن يتم فحص منتجاتهم وفقاً لأحد المواصفات الدولية  لوزارالفنيةقائمة القواعد 
 . ١٨٠/١٩٩٦الستة المذكورة في قرار وزير الصناعة 

تعفى  ٨تي لا تندرج ضمن الملحق  فإن الواردات ال، وبنص هذه اللائحة التنفيذية،ولذلك
لسابقة التي اعتمدت الدراسات اذكرت وقد .  المعملى ويكتفى بالفحص الظاهرى لهامن الفحص

. كافة المنتجات خاضعة للفحصعلى الزيارات الميدانية أن المستوردين على اعتقاد بأن 
عدم حصول إلى ويتعارض هذا التصور مع القواعد المنظمة ذات الصلة وقد يكون السبب وراءه 

 يطتم تبسإلى جانب ذلك فقد . هؤلاء المستوردون على المعلومات الصحيحة فىهذا الخصوص
 السنوات القليلة ، وذلك خلال تدريجيا٨ً إجراءات فحص الواردات المذكورة في الملحق العديد من
إجراءات الفحص والقرارات الوزارية  من هذا التقرير لعرض يتناول )٤(٣نظر الجزء ا(.الماضية

  ).المختلفة التي أدت إلى تسيير وتبسيط إجراءات فحص الواردات

  تقييم المطابقةبإجراءات ة الخاصة يالقرارات الوزار) ٤(٣
والقواعد لمطابقة السلع للمواصفات  الفحص اتيركز هذا الجزء على الأساس التشريعي لإجراء
إجراءات هات المسؤولة عن الجانفصال يرجع و. الفنية التي تطبق على السلع المحلية والمستوردة

على إنه لذا ف و.اب تاريخية ومؤسسيةأسبإلى مقابل السلع المستوردة فى الفحص للسلع المحلية 
 المطابقة والاختبار والفحصأن المصدر الأساسى للمواصفة المستخدمة فى عملية الرغم من 

 فإن ، وجودة الإنتاجوالقواعد الفنية الصادرة عن الهيئة المصرية للتوحيد القياسيالمواصفات هو
. نتاج المحلى والسلع المستوردةن الإمسؤولية تطبيق هذه الإجراءات تقع فى جهات مختلفة لكل م

لسلع كل من ا لتقييم المطابقةلتشريعات الخاصة بن الملامح الرئيسية لاالتاليويلخص الجزءان 
 ١٥. التوالىالمنتجة محلياً وللواردات على

 
 

                                                 
 تحرى نواحى التطبيقولا يهدف هذا التقييم إلى محاولة .  يركز هذا التحليل على الإطار التشريعي المنظم لعملية تقييم المطابقة ١٥

 . الفحصو تقييم المطابقةالمرتبطة بإجراءات 



 ١٧

  على السلع المنتجة محلياًتقييم المطابقة إجراءات )أ(
التزامات المنتج المحلى بالنسبة لإجراءات ) رفبراي( ٤٢/٢٠٠٣ل قرار وزير الصناعة رقم يفصّ

فعلى سبيل المثال يلزم . مجمل بشكل ٢٢٢/١٩٩٧، والتى تضمنها القرار رقم تقييم المطابقة
الهيئة المصرية للتوحيد القياسى لجودة وتقوم لالقرار الجديد المنتج المحلى بوضع نظام مطابقة 

خطار الهيئة بأى تعديل لهذا النظام قبل إوعلى المنتج  بمراجعة واعتماد هذا النظام، وجودة الأنتاج
فيد ي المنتج بوضع بيان مكتوب على السلعة ٤٢/٢٠٠٣ ويلزم القرار). ١مادة  ( التعديلتطبيق

تحل هذه الالتزامات محل مواد فى القرار   .)٢ادة م( الخاصة بالسلعة مطابقتها للمواصفة 
وضح المواصفة أو القاعدة الفنية التى تم  يأن " فقط والتى تتطلب من المنتج٢٢٢/١٩٩٧

منشأة وحصولها على شهادة لل كما يربط القرار الجديد بين تجديد السجل الصناعى ".الاسترشاد بها
 الانتاج  تفيد التزامها بمطابقة المواصفة فىالتوحيد القياسى وجودة الأنتاج وجودة الإنتاجمن هيئة 

 مسؤولية الفحص بين الهيئة ومصلحة ٤٢/٢٠٠٣د وزع القرار أما بالنسبة للفحص فق). ٣المادة (
الرقابة الصناعية، حيث تختص الهيئة وحدها بالتفتيش على المنتجات الحاصلة على علامة الجودة 

المصرية أو شهادات وعلامات المطابقة التى تمنحها الهيئة فى حين تختص مصلحة الرقابة 
). ٦مادة ( حاصلة على علامة الجودة أو شهادات المطابقة الصناعية بالتفتيش على المنتجات الغير

 ) ٤٢/٢٠٠٣لاطلاع على قرار وزير الصناعة  من هذا التقرير ل٧راجع الملحق (
 الخاصة بوزارة الصناعة وجهاتها المختلفة، تقييم المطابقةجراءات تطبق إلى جانب إ

تقوم جهات تابعة . ة والدوائيةإجراءات مطابقة إضافية فى حالة المنتجات الغذائية والزراعي
لقرارات  بابالمطابقة وتلتزم فى إجرائها لوزارة الصحة والزراعة والتموين والتجارة الداخلية

لهيئة  متطلبات تحددها المواصفات أو القواعد الفنيةى الوزارية للوزارة التابعة لها إلى جانب أ
عض  بغير أن. هذه الجهاتذات الصلة باختصاص  التوحيد القياسى وجودة الأنتاج وجودة الأنتاج

فريق بالنسبة لغير واضحة هذه المهام وتوزيعها والقواعد التشريعية التى تحددها لاتزال ناصر ع
لإجراءات الفحص وتداخل أو تباعد المنظمة التشريعية واعد التقييم فيما يتعلق بتفاصيل الق

 . ءات، وسبل التطبيق وغيرهااختصاصات كل هيئة في سبل تناولها لهذه الإجرا

  لواردات على اتقييم المطابقة  إجراءات)ب(
قانون القواعد المنفذة لأحكام لائحة (٢٧٥/١٩٩١ من القرار الوزارى رقم ٧٣ المادة تنص

الهيئة العامة للرقابة على الصادرات بأن تختص ) ١١٨/١٩٧٥  رقمالاستيراد والتصدير
للائحة ل ٩رقم  و٨  رقمالملحقات من السلع المدرجة فى بفحص الواردات والصادروالواردات 
لوزير التجارة  ١١٨/١٩٧٥ من قانون الاستيراد والتصدير رقم ٩وتعطى المادة .المشار إليها
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وبالاستناد . سلطة تحديد السلع الخاضعة للرقابة النوعية سواء بالنسبة للواردات أو الصادرات
 إلى جانب –قواعد المنفذة ئحة اللا من ٧٤ و ٧٣ المادة هذه المادة، تنص من القانون ٩لمادة ل

 على أن تعتمد الهيئة فى الفحص -٩ و ٨فحص السلع المدرجة فى ملحق تأكيد اختصاص الهيئة ب
لمادة ا.( وجودة الأنتاجالصادرة أو المعتمدة من الهيئة المصرية للتوحيد القياسيعلى المواصفات 

وقد صدر عدد من القرارات الوزارية . )١٦/١٩٩٣ الخارجية  وزير التجارةأ المعدلة بقرار/٧٤
شورة فى دليل قواعد الاستيراد ننتج عنه القوائم الحالية والملإضافة السلع لهذه القوائم بما 

وكما ذكر ). مواد من القرار لهذا التقرير للاطلاع على هذه ال٨راجع الملحق رقم  ( والتصدير
جة على قائمة القواعد الفنية لوزارة الصناعة، يتعين استخدام سابقا، بالنسبة للواردات المدر

 .القواعد الفنية المصرية فى الفحص
تم إصدار العديد من القرارات الجمهورية وقرارات رئيس الوزراء والقرارات الوزارية وقد 

 سلطةتوحيد على مدى السنوات القليلة الماضية فيما يتعلق بتسيير إجراءات فحص الواردات، و
فى هيئة الرقابة على الصادرات  استكمال الفحوصات اللازمةبالجهات المختصة على  شرافلإا

، وإرساء القواعد معينةفى حالة توافر ضوابط ، وإعفاء بعض الواردات من الفحص والواردات
إلى جانب هذه القرارات صدرت قرارات وزارية . لإجراءات الفحص وأخذ العيناتالإرشادية 

 والسماح ، للفحصشهادات التصديقد هيئة الرقابة على الصادرات والواردات تسمح باعتما
وفيما يلي قائمة بهذه . بأعمال الفحصلقيام  المعتمدة فى االخارجيةجهات بعض العتماد على بالا

 :القرارات والإجراءات المبسطة التي تنص عليها
قابة جميع السلع ينص على أن يكون فحص ور الذي ١٠٦/٢٠٠٠القرار الجمهوري رقم  

تحت إشراف الهيئة العامة للرقابة على الصادرات المصدرة أو المستوردة الخاضعة للرقابة 
من  خذ العيناتلأالممارسات السابقة  طبسيالأمر الذي يمثل خطوة هامة نحو ت. والواردات
لقرار ويهدف هذا ا. المصريةوالقواعد الفنية لمواصفات مع اها تطابقدى تحديد موالواردات 

كانت المسؤولية موزعة الخاضعة للاختبار بعد أن مستوردى السلع تخفيف العبء على إلى 
 فى ممثلي هيئات الفحص والرقابة ويكتفى القرار الجديد بوجود . مختلفةأربع وزارات بين 

ويخضع ممثلو الهيئات .  بالمعامل المناسبةةالمجهزالهيئة فى المنافذ المختلفة وتب اكم
دون  الشهادات عتماداالفحص واحتفاظهم بمسئوولية اتمام لهيئة، مع  لالإداريللإشراف 

 .(one stop shop) بوزاراتهمأعلى الرجوع إلى سلطة 
 القرار الوزاري المنفذ لأحكام القرار  وهو،٣٤٦/٢٠٠٠قرار وزير التجارة الخارجية  

  لعملية اختيار العيناتالمحددةويفصل هذا القرار القواعد والضوابط . ١٠٦/٢٠٠٠الجمهوري 
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راجع ( قواعد مفصلة للتظلم من نتائج الفحص  علىمل القرارتيشكما . لفحصالخاصة با
 ) لهذا التقرير٩الملحق رقم 

  الخاص بالفحص الظاهرى وقواعد سحب ٥٢٤/٢٠٠٠قرار وزير التجارة الخارجية رقم  
   .العينات

قرار يعفي المنتجات غير الزراعية المدرجة هذا ال": قرار القائمة البيضاء" ٥٠١/١٩٩٩القرار  
من اختبار المطابقة في حالة توافق الشحنات الواردة  ٢٧٥/١٩٩١ من القرار ٨في الملحق 

يقوم بعمل الاختبارات وجودة للأن يمتلك منتِج الواردات نظام رقابة ) أ: (مع الشروط التالية
أن تقوم الهيئة بعمل حملات مراجعة على التي تقوم بها الهيئة، وأن يقدم موافقة كتابية على 

يتعين على المستورد أن يقوم باستيراد نفس المنتج من نفس الجهة لمدة لا ) ب(موقع الإنتاج، 
فى و. الشحناتى من هذه وألا يكون قد تم رفض إ) ج( شحنات، ١٠تقل عن سنتين بحد أدنى 

تخضع هذه الشحنات الواردة ، وتمتع المستورد بالإعفاء، استيفاء هذه الاشتراطاتحالة 
متمتعين أسماء المستوردين التدرج و.  المعمليةختباراتإجراء الاالظاهري فقط دون للفحص 

 صل عدد المسجلين في وقد و١٦". للمستوردينالقائمة البيضاء"بالإعفاء في قائمة تعرف بـ 
 ١٧.د ومصدر مستور٢٥٠ حوالى  إلى  سواء للمستوردين أو المصدرينالبيضاءهذه القوائم 

 والذى يسمح للهيئة العامة للرقابة على الصادرات ٥٥٢/٢٠٠٠قرار وزير التجارة الخارجية   
 من جهات حكومية أوغير حكومية مؤهلة للقيام تقييم المطابقةوالواردات بقبول شهادات 

. فصل القرار هذه الشروطيويصدر بشأنها قرارات من وزير التجارة الخارجية، و صحفالب
قرار رقم (دور هذا القرار الوزارى، اعتمد وزير التجارة الخارجية جهة سويسرية ومنذ ص

تعترف هيئة الرقابة على الصادرات )  ٧٦/٢٠٠٢قرار رقم ( وأخرى فرنسية ) ٨٠١/٢٠٠١
 .   والواردات بالشهادات الصادرة منهما

الصادرات  والذى يعطى هيئة الرقابة على )يولية (١١٨٦/٢٠٠٣رئيس الوزراء رقم قرار  
وعلى مصلحة الجمارك . دون غيرها مسؤولية فحص السلع الغذائية والزراعيةوالواردات 

 فى إجرائها –وعلى الهيئة ). ١المادة (الاعتداد برأى الهيئة فى أى أمر يخص هذه الجزئية 
للفحص أن تعتمد على المواصفات الصادرة أو المعتمدة من الهيئة  المصرية للتوحيد القياسى 

ويتم العمل بأى مواصفة أو قاعدة فنية بعد مرور شهر من نشرها فى الجريدة . ن غيرهادو
ويفصل القرار، إلى جانب هذه النواحى العديد من النواحى الخاصة ). ٢المادة (الرسمية 

                                                 
 .  من اللائحة التنفيذية٩ ينطبق إجراء مشابه على المصدرين للمنتجات الزراعية والغذائية، وتظهر هذه القائمة في الملحق  ١٦

. رة الصناعة تتمتع السلع غير الغذائية من هذا التسهيل فى الإجراءات حتى وإن أدرجت فى قائمة القواعد الفنية لبوزا ١٧  
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بأسلوب الفحص وموقعه وإجراءات التظلم وفض المنازعات وقواعد أخرى تمظم عملية 
 لنظام المواصفات والقواعد الفنية ةويبسط أهم المعالم المحدد) ٢( يلخص النموذج . الفحص

 .فى مصر
  والقواعد الفنية في مصرالمواصفاتنموذج مبسط لنظام ): ٢(الشكل 

 
 

  المصرية أو أحدالمواصفاتاختيار 
 الدولية الستةالمواصفات  
 )١٨٠/١٩٩٦القرار رقم  (

 
 

 القواعد الفنية 
 )١٧٩/١٩٩٦قرار وزير الصناعة رقم (

 
 

 
 

 سلع المنتجة محلياًال         
 

 
 فحص لجلا تحتا

 
 المواصفاتاختيار : ٨الملحق 

  الدولية الستةالمواصفات   أو أحد المصرية 
 )١٨٠/١٩٩٦القرار رقم (

 
 

 المجموعة الفرعية المدرجة ضمن
  القواعد الفنية: ٨ الملحق 

 والتي تتسق مع قرار وزارة الصناعة
 ١٧٩/١٩٩٦ رقم 

 
 

              
 الواردات                     

 
 
   TBT  الـالمصرية مع متطلبات اتفاقيةنظام المواصفات والقواعد الفنية تقييم مدى توافق . ٤

كدولة موقعة على ملحق السلوك الجيد الملحق باتفاقية العوائق الفنية، يتعين على مصر الالتزام 
هذا الجزء من التقرير يقارن .  القواعد الفنية بالنسبة للمواصفاتبالقوعد السابق ذكرها فى سياق

منظمة التجارة ل TBT  اتفاقية الـمتطلبات ووالقواعد الفنية فى مصرالمواصفات نظام ين ب
المواصفات مع نسيق التوافق مع مبدأ المعاملة الوطنية والتيركز على العالمية، وبصفة خاصة 

 .ية، وإخطار منظمة التجارة العالميةالدولية، وتحقيق مبدأ الشفاف

 مبدأ المعاملة الوطنية لتزام بالا) ١(٤
وملحق  TBT  الـفيما يتعلق باستيفاء متطلبات المعاملة الوطنية المنصوص عليها في اتفاقية

 تميز  لمعاملةالقادمة إلى مصر الواردات هل تتعرض : السلوك الجيد، فإن السؤال المطروح هو
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وللرد على هذا التساؤل، خلصنا من مناقشة النظام  ؟ لاتها المنتجة محلياً أم لامثيضدها لصالح 
 : المصري في الجزء الثالث إلى النقاط التالية

، ، يتعين على المنتجات المحلية)١٧٩/١٩٩٦قرار وزير الصناعة  (للقواعد الفنيةبالنسبة  
، الأمر الذي لا يمثل أي ES) (المصريةشأنها شأن الواردات، المطابقة مع القواعد الفنية 

ار لا يمثل ينتج عن الالتزام بهذا القرذى تمييز ضد الواردات وعليه فإن الفحص الإلزامي ال
السلع غالبية فإن بالإضافة إلى ذلك، . لمنتج المحليا حماية عائقاً أمام التجارة يهدف إلى

 مشروعاصها هدفاً هي منتجات غذائية والتي يعد فح%) ٧٠(المدرجة على هذه القائمة 
ويجري العمل حالياً بالهيئة المصرية للتوحيد . لتحقيق سلامة المواد الغذائية وصحة الإنسان

منظمة كودكس مما يخفف أي عبء يتم مواصفات  وفيق هذه القواعد الفنية معالقياسي لت
الدولية توسيع عملية التنسيق وفقاً للمعايير  يتم وسوف.  فى هذا الصددفرضه على الواردات

) ٢(٤أنظر الجزء (  بعد استكمال فئات المواد الغذائية القواعد الفنيةقائمة بللفئات الأخرى
 )التالي

 فإنه طبقا للقرار الوزارى الصادرة عن الهيئة المصرية للتوحيد القياسي،واصفات للمبالنسبة  
ئمة القواعد قا يتعين على المنتِجين المحليين لأي سلعة غير مدرجة في  ،١٨٠/١٩٦٦رقم 

 الدولية المواصفاتالمصرية أو أحد المواصفات ( المواصفاتلوزارة الصناعة، تحديد الفنية 
 على بالنسبة للواردات،و. التي يتم على أساسها فحص منتجاتهم) الستة الموضحة في القرار

اري قرار الوزلل ٨مدرجة ضمن الملحق  لا يتم فحص السلع إلا إذا كانت  فإنهالجانب الآخر،
ارة وزالقواعد الفنية لا فى قائمة هفى حالة عدم ذكرالواردات هذه ويتم فحص . ٢٧٥/١٩٩١

 أو ١٨٠/١٩٩٦الدولية المحددة في قرار وزير الصناعة المواصفات الصناعة وفقاً لأحد 
الممنوحة للواردات فى هذا الصدد لا عاملة  المنإوبالتالى ف.  الخاصة بهاالمصريةالمواصفة 
أكثر من  (٨بالملحق  المدرجة غيرسلع أما ال. الممنوحة للسلع المنتجة محلياًلك تقل عن ت

، فهى ) ٢٠٠١  عاممن قيمة الواردات في% ٥٠ التعريفة الجمركية وأكثر من  بنودمن% ٥٠
لا تخضع للفحص عند دخولها مصر وفقاً لنفس قرار وزير التجارة الخارجية، وهذا الخيار 

 . جة محلياًلسلع المنتليس ممنوحا ل
ذا  من ه) ٤(٣الجزء ه القضية فى تناول هذيتضح من ، تقييم المطابقةبالنسبة لإجراءات  

أن القرارات التي تم إصدارها على مدى الست سنوات الماضية قد قامت بدعم التقرير، 
وقد . المواصفات الخاضعة للمطابقة مع وتبسيط وزيادة مستوى الشفافية في فحص الواردات

، وإعفاء التظلمه القرارات التفاصيل الخاصة بأخذ العينات، والتكلفة، وسبل  هذحددت
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من إجراءات الفحص فى حالة تكرار استيرادهم للسلع واستيفائهم للضوابط مستوردين ال
جهات خارجية  فحص قبولكما تتيح القرارات الوزارية اللاحقة . الخاصة بالفحص

 .  الصادرات والواردات علىوالاعتراف بها من قبل هيئة الرقابة

راسة ، فإنه لايتضح من الدللمنتجات المحلية  فى حالةتقييم المطابقة أما بالنسبة لعملية
 على حتىو.  لتبسيط هذه الإجراءات مثل ذلك المنفذ بالنسبة للوارداتالحالية وجود برنامجا

رجة الإلزام الخاضعة خضع لنفس دتلاعلى المنتجات المحلية  تقييم المطابقةإجراءات افتراض أن 
إقامة منظومة متكاملة لتيسير ، فإن بشكل ميدانى الواردات، وهو ادعاء يجب التحقق منه لها

كافة إجراءات الفحص تحت مظلة الهيئة المصرية للتوحيد  وتوحيد بالإعفاءات والسماح الفحص،
يعطي  سوف )اردات فيما يتعلق بالو١٠٦بنفس الأسلوب المذكور في القرار الجمهوري (القياسي 

 .الممنوحة للواردات" الأولى بالرعاية"المنتجات المحلية نفس المعاملة 

 هاوفاء ومدى تقييم المطابقة أنه فيما يتعلق بإجراءات  من هذا التحليليتضحوبناء عليه، فإنه 
 فإنه لا يوجد أى صورة من صور التمييز للمنتج المحلى على حساب TBT  الـبأحكام اتفاقية

 . ارداتالو

 الدولية واصفات التوافق مع الم) ٢(٤ 
تبني  على قواعد السلوك الجيد الدول الأعضاءها الخاص بوملحق TBT الـ تشجع اتفاقية
لذا يتعين . داخل أراضيهاالمواصفات الدولية إن وجدت في صياغة القواعد الفنية والمواصفات 

  ملحق وموقعة علىTBT  الـة باتفاقيةعلى مصر كدولة عضو في منظمة التجارة العالمية ملتزم
 وفي هذا السياق،. المواصفاتقواعد السلوك الجيد، الالتزام بهذا المبدأ فيما يتعلق بالقواعد الفنية و

 : النقاط التالية النظام المصرى مع هذا الالتزام من خلال توافق مدى تقييميمكن 
قائمة ، فإن )TBT الـأحكام اتفاقية (وزارة الصناعة الصادرة من لقواعد الفنيةبالنسبة ل 

وكل مايدخل في إعدادها من ) ١٧٩/١٩٩٦الملحقة بالقرار (لوزارة الصناعة القواعد الفنية 
يتضح من العرض السابق و. مبدأ التنسيق ينطبق عليه قواعد وزارة الصحة ووزارة الزراعة

راجع (للمنتجات الغذائية لهيئة المصرية للتوحيد القياسي لتنسيق القواعد الفنية إن جهود ا
تحقيق التنسيق المطلوب  والتى أوشكت على الانتهاء تمثل خطوة هامة فى اتجاه ))٢(٣الجزء 

 . TBT  الـالدولية المنصوص عليها في اتفاقيةالمواصفات مع متطلبات 
) TBT الـأحكام اتفاقية (الزراعة والصحةتى وزارالخاصة بلقواعد الفنية أما بالنسبة ل 

 ينطبق عليها مبدأ  فإنها أيضايتم على أساسها فحص المنتجات المحلية والواردات، والتى
وفقاً للهيئة المصرية للتوحيد القياسي، يتعين على وزارتي . الدوليةالمواصفات التنسيق مع 
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والقواعد الفنية الصادرة عن الهيئة عند المواصفات الزراعة والصحة الأخذ في الاعتبار 
بالإضافة إلى أنه في حالة إصدار مثل هذه القواعد، . الوزارية الخاصة بهاقرارت إصدار ال

الصادرة من وزارة يجب إخطار هيئة التوحيد القياسي بها لإدراجه ضمن القواعد الفنية 
ورداً على تساؤل طرحه فريق التقييم أشارت الهيئة أنها تواجه صعوبات في متابعة . الصناعة

ها الجهات الأخرى، مما يعوقها عن إخطار المنظمة بكافة القواعد القواعد الفنية التي تصدر
 . الأجهزة المختلفة بناء على قرارات من الفنية التي يتم تطبيقها

 الصحة والزراعة تندرج بشكل أساسي وزارتا القواعد التى تصدرهاونظراً لأن غالبية 
لقواعد سوف يتم مناقشتها ، فإن هذه ا )SPS( الخاصة بالصحة وصحة النبات تفاقيةالاضمن 

  الـمدى توافق الأنظمة المصرية مع أحكام اتفاقية فى تقرير آخر عن تفصيلابشكل أكثر 
SPS  . فى حالة رؤية هذه الوزارات أنهبيوصي فريق التقييم للتقييم الحالى، فإلا أنه بالنسبة 

يئة ات، أن تخطر هلضرورة تبنى قواعد معينة تختص بمجالات الصحة والبيئة أو سلامة النب
 بإدراجها  الهيئةهذه القواعد، تقوملجرد تلقي الهيئة موب. التوحيد القياسي بالقواعد المقترحة

 الطريقة يسهل على المنتجين هوبهذ. لقواعد الفنية لوزارة الصناعةل) موحدة (ضمن قائمة
ضو في كع(كما يسهل على مصر .  المتطلبات الإلزامية ذات الصلة كلالمحليين معرفة

الوفاء بمبدأ الشفافية وإخطار المنظمة بكافة القواعد الفنية تحت )  التجارة العالميةمنظمة
 . هي الهيئة المصرية للتوحيد القياسي، ألا و مختصة واحدةإشراف هيئة

 لتوحيد القياسي المصرية لهيئة فإن ال، )أحكام قواعد السلوك الجيد( لمواصفاتأما بالنسبة ل 
السلوك الجيد في وضع بمتطلبات ملحق و ISO ـافة الإرشادات الخاصة بال باتباع كتقوم

وقد قامت هيئة التوحيد القياسي من خلال خطط سنوية متتابعة، . المواصفاتوتنفيذ وتحديث 
، وتهدف عملية  وحتى نهاية الثمانيناتالمصرية الصادرة خلال السبعيناتالمواصفات بتحديث 

التزام (الدولية المواصفات المصرية مع توفيق الموصفات  التحديث هذه بشكل رئيسى إلى
 ).تحت مظلة ملحق السلوك الجيد

 ،المصرية مع ملحق السلوك الجيدالمواصفات فى تقييم مدى وفاء والنقطة الأكثر أهمية 
أى من المواصفة استخدام اتاح للمنتجين  الذي ١٨٠/١٩٩٦ قرار وزارة الصناعة هى أن

  مواصفاتستحرية الاختيار من اجمالى (لكيانات اقتصادية كبرى الدولية أو مواصفات 
المواصفات نظام تنسيق ضمنى ل  يمثل فى حد ذاته في حالة الإنتاج للسوق المحلي،)دولية

 ضرورة أن يتم توفيق المواصفات المصرية مع  معهفىنت وت.الدوليةالمواصفات مع  المصري
 ففى ظل النظام .الاعتماد عليهااح للمنتج تالمواصفات الدولية لوجود مواصفات أخرى ي
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 قائمة وليس ل٨خاضعين للملحق ال – تأتى للمنتجين والمستوردينالمصرى للمواصفات ي
فى حالة كون الدولية، والمواصفات  اختيار الاعتماد على أحد -وزارة الصناعةالقواعد الفنية ل

لمنتج الحرية فى اختيار أى مواصفة  لصرامة أو لم يتم تحديثها، فإنالمواصفة المصرية أكثر 
  . أخرى لاتمثل عبئا عليه فى عملية الانتاج

واصفات  والقواعد الفنية مع المالمواصفات تنسيق  مبدأولختام هذا الجزء حول التوافق مع
  الوزارىالدولية، نخلص إلى أن تنسيق القواعد الفنية الغذائية مع معايير كودكس والقرار

الكامل بمتطلبات التنسيق من العوامل المهمة التى تقرب مصر من الوفاء   يعتبران١٨٠/١٩٩٦
فقط تبقى يو. قواعد السلوك الجيدملحق  وTBT اتفاقية الـالدولية وفقاً لأحكامالمواصفات مع 

التعامل  الخاصة بالمواد غير الغذائية و لوزارة الصناعةتنسيق القواعد الفنيةالمتعلقة بلموضوعات ا
لوزارة القواعد الفنية توحيدها مع قائمة  الفنية الصادرة عن الوزارات الأخرى والقواعدمع 

  . الصناعة

  الشفافيـة  مبدأ)٣(٤

 تحت متطلبات محددة لإخطار TBT  الـيندرج مبدأ تحقيق الشفافية المنصوص عليه في اتفاقية
شاء نقطة استفسار، ، وإن)٤(٤الأمر الذي سيتم مناقشته في الجزء (منظمة التجارة العالمية 

والقواعد  المواصفاتوتحقيق الشفافية والمشاورات مع الدول الأعضاء الأخرى أثناء وضع وتنفيذ 
الشفافية في نظام التعامل حرى حول ت أقل تحديدا أن هناك متطلبات عامةإلى بالإضافة . الفنية

ذا الجزء الالتزامات ويناقش ه.  البعضبعضها الأعضاء وككل داخل أراضي كل دولة وبين الدول
 قد مستوى الشفافيةلزيادة توصيات عرض الخاصة بالشفافية للوفاء بأحكام الاتفاقية إلى جانب 

على تيسير التعامل مع هذه الجزئية من  تفوق فى بعض الأحيان متطلبات الاتفاقية وإن كانت تعمل
 : وهذه النقاط هي. النطام التجارى المصرى

حيث تنص المادة : ومات من الهيئة المصرية للتوحيد القياسيالحصول على المعل سهولة 
 تعزز منظومة المواصفات والقواعد الفنية داخل الدول على أن TBT من اتفاقية الـ  ٢/١١

مطلوب المبدأ وهذا . المتعاملين فى نشاط التجارة الخارجيةتوفير المعلومات للمنتجين و
، وليس فقط موضوع يتصل بالوفاء ئات المتعاملة  لصالح كافة الفالشفافية بوجه عامتعزيز ل

الهيئة ويعد موقع . أو لإزالة العقبات أمام التجارة بين أعضاء المنظمة TBT  الـباشتراطات
على طريق تحقيق الشفافية لهذا هامة  خطوة )الإنترنت(على شبكة المعلومات الدولية 
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متعاملين يتيح مركز لخدمة الدور بحيث يقوم بالموقع يوسع نشاط هذا  ويمكن أن ١٨.النظام
، المواصفاتالمعلومات الضرورية للمنتجين المحليين حول كافة التشريعات التي تنظم تطبيق 

كما يمكن الاعتماد على هذا الموقع . والتزاماتهم أثناء إجراءات الفحصبحقوقهم  تعرفهم كما
 من الدول  للهيئة المرسلةمسودات الإخطاراتفى مجتمع الأعمال على الإنترنت لتقصى آراء 

ة الفنية في هذا المجال المساعد إلى أن تحتاج هيئة التوحيد القياسيتصور ومن الم. الأخرى
 يقترح أن يقدم الموقع المعلومات(. لمستخدمي هذا الموقعلكاملة الاستفادة اتحقيق بهدف 

 ) عربيةلاالإنجليزية و باللغتين الكاملة الخاصة بالمواصفات والقواعد الفنية
تعد الهيئة المصرية للتوحيد القياسي هي نقطة الاستفسار في مصر الخاصة : نقطة الاستفسار 
ى جهود تدعم أو.  بهذا الاختصاص التجارة العالمية وقد تم إخطار منظمةTBTـالاتفاقية ب

 قد وهذا.  ككلهامة نحو دعم شفافية النظامات خطوتعد الهيئة لتنفيذ الدورالمنوط من قدرة 
 ودعم TBT الـ على فهم التزامات اتفاقية فى الهيئةوظفينزيد من الميتطلب تدريب الم

ومن . قدراتهم على شرح وتوضيح النظام للأطراف المعنية والتنسيق مع الوزارات الأخرى
خلال المناقشات التي جرت مع هيئة التوحيد القياسي وقطاع سياسات التجارة الخارجية، تمت 

 إلى توفير المساعدة الفنية في تحليل الإخطارات المرسلة من  حاجةناكالإشارة إلى أن ه
 . TBT الـالدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية وفي توضيح التزامات اتفاقية

" تقنين"من المقترح أن يتم  ):قواعد السلوك الجيد(المواصفات إعداد واعتماد الشفافية في  
داخلية يصدرها رئيس هيئة  سابقاً في أي قرار أو لائحة المذكورة المواصفاتإجراءات وضع 
 . المواصفاتيضع فيها خطوات صياغة هذه  وجودة الإنتاج التوحيد القياسي

للوفاء بهذا المتطلب ): TBT الـمتطلبات اتفاقيةحدى إ(الشفافية في وضع القواعد الفنية  
ية فى القواعد الفنية فى باقى سوف تستكمل تحديد البنود الإلزامهيئة التوحيد القياسي فإن 

 مثلما تم بالنسبة - الذى يتسق مع متطلبات منظمة الأيزو-المجالات الصناعية بنفس الأسلوب 
ينبغى أن تعتمد و. فى مجال الصناعات الغذائية) البنود الملزمة بالمواصفات(فنية للقواعد ال

ات التى تصدر قواعد فنية  من الجه والتجارة الخارجية أو غيرهاصحة والزراعةوزارات ال
  .بقواعد منظمة الأيزو لوضع القواعد الفنية

دراسة تحليل يتضح من ال: للمنتجات المحلية والواردات تقييم المطابقةالشفافية في إجراءات  
والتىصدرت من كل من أن القرارات الوزارية التي تنظم فحص الواردات لتقييم المطابقة 

                                                 
  eg.org.eos.www://http:  وجودة الإنتاجموقع الإنترنت الخاص بالهيئة المصرية للتوحيد القياسي ١٨  
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 متاحة فى الهيئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات ويةقطاع سياسات التجارة الخارج
ييسر القرارات وفعالية هذه قد يزيد من و. مقار هذه الجهات فى صورة مطبوعات دورية

تعديلات أو إضافات لها توافر هذه المعلومات على أى المستوردين والمصدرين حصول 
 )الإنترنت(لى شبكة المعلومات الدولية بشكل متكامل ومحدَث على موقع للهيئة أو للقطاع ع

تكون إحدى مهامه الرد على استفسارات ومعالجة لتجارة و اخدمات من خلال مركز لتيسير وأ
نشر كافة القواعد الضرورية بولهذا يوصي فريق التقييم . تواجه الأطراف المعنية مشكلاتأى 

ستقل للهيئة العامة للرقابة على التي تنظم الفحص باللغتين الإنجليزية والعربية في موقع م
 على شبكة المعلومات الدولية الصادرات والواردات أو عن طريق وزارة التجارة الخارجية

الهيئة المصرية للتوحيد القياسي والهيئة كما يوصي الفريق أيضاً بربط موقعى . )الإنترنت(
تأكيد لل  )الإنترنت(لية  على شبكة المعلومات الدوالعامة للرقابة على الصادرات والواردات

 فى كافة الجزئيات المتصلة لى مبدأ المعاملة الوطنية الممنوحة للواردات والمنتجات المحليةع
 . بالموصفات والقواعد الفنية

 إخطار منظمة التجارة العالمية) ٤(٤
  للوفاء بمتطلبات التجارة العالميةالإخطارات التي يجب رفعها لمنظمةأهم يشرح هذا الجزء 

 : الفئات التاليةوقد تم تصنيف هذه الإخطارات إلى . قواعد السلوك الجيدملحق  وTBT  الـاتفاقية
الهيئة المصرية أخطرت مصر منظمة التجارة العالمية بأن : شاورتنقطة الاستفسار وال 

أنها كذلك  وTBT  الـلأمور التي تتعلق باتفاقيةبالنسبة لنقطة الاستفسار هى للتوحيد القياسي 
 كما أخطرت مصر . الخاصة بهذه الاتفاقية للمنظمةلإخطارات إرسال االجهة المسئولة عن

 يوم لإتاحة الفرصة للأطراف المعنية للتعليق على ٦٠ فترة زمنية لمدة ىعطالمنظمة أنها ت
 المواصفة تحويل مرحلةلا تنطبق هذه الخطوات على  .المذكورة في الإخطار اعد الفنيةالقو
 .يةقاعدة فنإلى 

عام حتى  إخطارات ٦أرسلت هيئة التوحيد القياسي : الإخطار ببعض القواعد الفنية المحددة 
الحد الأقصى : (٢٨٩/١٩٩٧قرار وزير الصحة رقم ) ١.  وتسلمت التعليقات عليها١٩٩٨

: ٤٦٥/١٩٩٧قرار وزير التجارة والتموين رقم ) ٢، ) في السجائرنالمسموح من مادة القطرا
 ٢٢ (١/١٩٩٨قرار وزير الصناعة والثروة المعدنية رقم ) ٣، )جن المذبوحةاللحوم والدوا(

) صفحتين باللغة العربية (١/١٩٩٨وقرار وزير التجارة والتموين رقم  )صفحة باللغة العربية
، )١٧٩/١٩٩٦القرار رقم (السيراميك ) ٤ ، )للمنسوجات بعد إلغاء حظر استيراد المنسوجات

قرار وزير الصناعة ) ٥، )صفحة باللغة العربية (٤١١/١٩٩٧قرار وزير الصحة رقم ) ٤
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راجع (طعام الرضع والأطفال ) صفحة باللغة العربية (١٥٤/١٩٩٨والثروة المعدنية رقم 
 ).  للاطلاع على هذه الإخطارات لهذا التقرير١٠رقم الملحق 

عديل بعض على توزارة الصناعة الصادرة من القواعد الفنية ركزت ولكن منذ ذلك الحين، 
السلامة والبيئة للتوافق مع  إلى مبادئ مرتبطة بمتطلباتالقليص القائمة وذلك لتالقواعد الفنية 

لذا من الضروري أن تقوم هيئة التوحيد القياسي بالتنسيق . SPS  الـ وTBT  الـاتفاقيتي
 . ات لإتمام إخطارات القواعد الفنية الصادرة من هذه الوزارمع وزارتي الصحة والزراعة

توصي الدراسة بأن تقوم هيئة التوحيد : والقواعد الفنيةالمواصفات الإخطار بخطوات وضع  
وكذلك إجراءات تبعة فى إعداد أو تحديث المواصفات القياسي بإخطار المنظمة بالخطوات الم

 قواعد الإرشادية والتى تتبع فيها الهيئة التحويل المواصفة الإختيارية إلى قاعدة فنية ملزمة،
  .ISOلمنظمة الـ 

 يتعين على لا:  )TBT اتفاقية الـبملحق قواعد السلوك الجيد ال(المواصفات الإخطار ب 
قرار وزير كلٌ على حدة، غير أنه يتعين إخطار المنظمة بالمواصفات الإخطار بالهيئة 

للمنتج ) ويعطى اختيارات(على أنه الأساس التشريعى الذى يحكم  ١٨٠/١٩٩٦الصناعة رقم 
وكذلك بالنسبة للواردات المدرجة القواعد الفنية لوزارة الصناعة محلى غير المدرج بقائمة ال

ومن المقترح أيضاً . الصناعةلوزارة  القواعد الفنية قائمةل والتى لا تنتمى ٨بالملحق رقم 
 غير المدرجة في ٨إخطار المنظمة بقائمة البنود الواردة في الملحق ) بهدف تحقيق الشفافية(
ها كبنود خاضعة لقرار وزير الصناعة الذي دلوزارة الصناعة وتحديالقواعد الفنية ئمة قا

يتعين الإخطار بأي سلع يتم كما . ستالدولية الالمواصفات يتطلب فحصها وفقاً لأي من 
 .  ٨ رقم الملحق  أو حذفها منإلى إضافتها

  :توصيات وضع السياسات وخطة العمل المقترحة. ٥
 الخاصة بوضع السياسات وخطة العمل في هذا الجزء نتاجاً للجهود المشتركة جاءت التوصيات

وكانت هذه التوصيات هي النتيجة الطبيعية . بين فريق التقييم وكافة الجهات المعنية في هذا الصدد
فى الأجزاء السابقة من هذا التقرير، خاصة الجزء الرابع الخاص بتقييم مدى وفاء لتقييم للهذا 

وفيما يلى أهم هذه التوصيات والتى يأتى ترتيبها موافقا لترتيب . TBTيير اتفاقية الـ مصر بمعا
 : مناقشتها فى الأجزاء السابقة من التقرير

 ميةلالتجارة العا  الهيئة من إعادة هيكلة القواعد الفنية الملزمة، يتم إخطار منظمةفور انتهاء .١
 ١٧٩/١٩٩٦ بقرار وزير الصناعة رقم نظمةكما يتعين على الهيئة إخطار الم. بهذا التغيير



 ٢٨

 واللذان يمثلان القاعدة التشريعية لتطبيق القواعد الفنية والمواصفات ١٨٠/١٩٩٦والقرار رقم 
 .  الخاص بالواردات٨الملحق رقم  السلع المدرجة فى  السلع المنتجة محلياً، و كل منعلى

الاشتراطات تستوفي إجراءاتهم كافة لمنتِجين المحليين التي لالقائمة البيضاء تبنى نظام  .٢
، وذلك مساواة لهم بما  إجراءات الفحص لمنتجاتهم يخفف من عبءالمطلوبة، الأمر الذي

 .  الوارداتيطبق على
 وجودة تحت إشراف الهيئة المصرية للتوحيد القياسي تحت تقييم المطابقةتوحيد إجراءات  .٣

تحت إشراف الهيئة جراءات بالنسبة للواردات  تم بها توحيد هذه الإ بنفس الصورة التيالإنتاج
 . العامة للرقابة على الصادرات والواردات

لوزارة الفنية استكمال التنسيق مع المواصفات الدولية للسلع غير الزراعية على قائمة  .٤
تدخل هذه القواعد المنسقة التي وإخطار منظمة التجارة العالمية بالقرارات الوزارية الصناعة 
 . فيذ سواء بالنسبة للمنتجات الغذائية أو غير الغذائيةحيز التن

وإدراجها في القائمة الإلزامية لوزارة  ووزارة الصحة ةالقواعد الفنية لوزارة الزراعتجميع  .٥
 .جمعةالصناعة وإخطار المنظمة بالقائمة الم

أكبر قدر من تعميق شفافية النظام المتبع بالنسبة المنتجات المحلية والواردات من خلال توفير  .٦
ويمكن أن يتم ذلك ). نترنتالإ(للشبكة الدولية للمعلومات المعلومات ذات الصلة على موقع 

 مع إمكانية  وجودة الإنتاجالخاص بالهيئة المصرية للتوحيد القياسي تحديث الموقعمن خلال 
 للتوحيد بالهيئة المصرية يمكن أن تستعينو. توفير المعلومات باللغتين الإنجليزية والعربية

أثناء عملية إصدار أو تعديل المواصفات فى تقصى آراء الجهات المعنية بهذا الموقع القياسي 
 الواردات من توفير المعلومات الخاصة بفحصويمكن .  حالياالهيئة المصريةطبقها التي ت

أو على موقع للهيئة العامة للرقابة على الصادرات  (خلال موقع وزارة التجارة الخارجية
اهتمام لإبراز بين هذه المواقع على الإنترنت للتأكيد على آلية الربطويتعين إقامة . )الوارداتو

 . الحكومة بتطبيق مبدأ المعاملة الوطنية
) متطلبات قواعد السلوك الجيد(بخطوات وضع المواصفات إخطار منظمة التجارة العالمية  .٧

 .)TBTمتطلبات اتفاقية (فنية  القواعدالو
الخاصة بوزارة الصناعة المعدلة القواعد الفنية  بقائمة  التجارة العالميةةإخطار منظم .٨

 والتي ٨لملحق  اكذلك السلع المدرجة فىو) المطبقة على الواردات والسلع المنتجة محلياً(
 .  وفقاً لأي من المواصفات الدولية الستةتفحص



 ٢٩

ى مستوى الأجهزة والمنشآت تطوير نظام الفحص والاختبار طبقاً لأفضل الأساليب الدولية عل .٩
والسلع ) تحت إشراف الهيئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات(لكل من الواردات 

 .المنتجة محلياً تحت إشراف الهيئات المختصة بوزارة الصناعة

 استفسارنقطة بمهام على القيام   وجودة الإنتاجقدرات الهيئة المصرية للتوحيد القياسييم عتد .١٠
المتعاملين مع النظام المصرى على تعريف  اتهقدر تدعيم ، بما في ذلكTBTالـة لاتفاقي

على تقييم ودراسة  اتهقدركذلك تدعيم و) سواء محليين أو أجانب(للمواصلفات والقواعد الفنية
 .  من الدول الأخرىا إليهالإخطارات المرسلة

 


